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4.6.DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Neste topico, sdo tratados procedimentos tipicos da administracdo publica que visam a
padronizacdo da classificacdo orcamentaria das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando
determinadas situacdes que geram mais duvidas quanto a classificacdo por natureza da despesa.

4.6.1. Natureza de Despesa
4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo

Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicdo da Lei n?
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacio limitada a dois
anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.
Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢cdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adi¢cdes complementares de bens em
utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pegas para manutencdo
do seu uso normal que contenham a mesma configuracdo (sendo classificado como
3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relagdo custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz
na relacdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui custo
de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio de relacao-
carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nao havendo necessidade de controle por
meio de ndmero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no
patrimonio da entidade.



Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido a
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também devera ser controlado por meio de
relacdo-carga, e incorporado ao patriménio da entidade.

A classificacdo orcamentdria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo orcamentaria obedecera
aos parametros de distincdo entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial
obedecera ao principio daracionalizagdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do
ativo compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios econémicos ou potencial de servico.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a andlise da despesa, a fim de
verificar se a classificagdo sera em material permanente ou em material de consumo:

a. Classificacao de pecas ndo incorporaveis a imdéveis (despesas com materiais empregados em
imdveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisérias
removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢do de pecas ndo incorporaveis a imoveis deve ser classificada observando
os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sdo considerados material permanente, mas
a depender da situacdo podem ndo precisar de ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imoéveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imdvel, se os mesmos se encontrarem deteriorados,
sem condi¢des de uso.

b. Classificacio de despesa com aquisicdo de placa de memoéria para substituicio em um
computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com aquisicdo
de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora de CD:

Gastos de manutencdo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar os
ativos em condi¢cdes normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producdo ou periodo
de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida util do bem do
ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuigdo do custo operacional. Desse modo,
uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma
significativa, de um complemento ou acréscimo. Assim, como regra, uma melhoria aumenta o valor
contabil do bem se o custo das novas pecas for maior que o valor liquido contabil das pegas substituidas.
Caso contrario, o valor contabil ndo sera alterado.

Portanto, a despesa orgamentaria com a troca da placa de memoria de um computador para outra
de maior capacidade representa uma melhoria por substituicdo e deve ser classificada na categoria
econdmica 4 - “despesa de capital”, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento
de despesa 30 - “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por outro processador de
mesma capacidade, havendo apenas a manutengao regular do seu funcionamento, deve ser classificada
na categoria econdmica 3 - “despesa corrente”, no grupo da natureza da despesa 3 - “outras despesas
correntes” e no elemento de despesa 30 - “Material de Consumo”.

As melhorias complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansio, extensio, etc., e geralmente sdo agregadas ao valor
contabil do bem.

A inclusio da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econémica 4 -
despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento de despesa 30
- “Material de Consumo”, pois se trata de melhoria complementar, ou seja, novo componente ndo
registrado no ativo imobilizado.

c. Classificacdo de despesa com aquisicdo de material bibliografico
Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente

(durabilidade superior a dois anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é incorporavel a outro bem,
nao se destina a transformacao). Porém, o art. 18 da Lein® 10.753/2003, considera os livros adquiridos



para bibliotecas publicas como material de consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens
patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado material permanente.”

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico como
material permanente. A Lei n? 10.753/2003 ainda determina:

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| —fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;
Il —materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
Il —roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV —4lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V —atlas geograficos, histdricos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edicao
celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VII —livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIII —livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos
da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a disseminacdo da leitura e
habitos associados entre um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem
confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade com um propoésito
especificols.

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relacio do material (relagdo-carga) e/ou
verificagcdo periddica da quantidade de itens requisitados, ndo sendo necessaria a identificagdo do
numero do registro patrimonial.

Essas bibliotecas definirao instrugdes internas que estabelecerao as regras e procedimentos de
controles internos com base na legislagdo pertinente.

As aquisicdes que nado se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os procedimentos
de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 - Equipamentos e Material Permanente -
incorporando ao patrimoénio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

d. Classificacdo de despesa com servigcos de remodelacgdo, restauracdo, manutengao e outros.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condi¢des normais de operacdo, ndo resultando
em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentaria é corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em aumento significativo da vida util do bem,
a despesa orcamentdaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e. Classificacdo de despesa com aquisi¢ao de pen-drive, canetas dpticas e similares.

A aquisigdo sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30, tendo em
vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados como materiais de uso
duradouro, por simples relacdo-carga, com verificagdo peridédica das quantidades de itens requisitados,
devendo ser considerado o principio da racionalizacdo do processo administrativo para a instituicdo
publica, ou seja, o custo do controle ndo pode exceder os beneficios que dele decorram.
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